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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPALLE XAJIBA
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-593-10/20
Mostar: 26.03.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar postupajuéi po Zalbi ponuditelja P1 ,,Gradska
Pekara“ d.o.0. Jablanica, izjavljenoj na Odluku o poniitenju postupka broj: 01-1609/18 od
16.04.2018. godine, ugovornog tijela JU ,,Studentski centar* Sarajevo u postupku javne nabave —
nabava pekarskih proizvoda, na temelju ¢lanka 93. stavak 7., ¢lanka 104. i 111.stavak (1) tocka c)
Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj: 39/14), na sjednici Ad hoc Vijeda [Va
odrzanoj dana 26.03.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponuditelja PI ,,Gradska pekara“ d.o.0. Jablanica, izjavljena na Odluku o
ponistenju postupka broj: 01-1609/18 od 16.04.2018. godine, ugovornog tijela JU
,Studentski centar* Sarajevo u postupku javne nabave — nabava pekarskih proizvoda, kao
neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu
od 2.000,00 KM.

3. Odbija se zahtijev za naknadu sastava podneska po punomocniku Gagula Halil, odvjetniku
u iznosu od 930,00 KM, kao neutemeljen.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JU ,,Studentski centar Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
donijelo je Odluku o ponistenju postupka javne nabave broj: 01-1609/ 18 od 16.04.2018. godine, u
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postupku javne nabave — nabava pekarskih proizvoda. Obavijest o nabavi broj: 129-1-1-2-3-6/18
od 02.02.2018. godine objavljeno na portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj PI,,Gradska pekara“ d.o.o. Jablanica (u daljnjem tekstu:
Zalitelj) je izjavio Zalbu broj: 30-IV-1/2018 od 30.04.2018. godine, koju je zajedno s Izjadnjenjem
na Zalbu u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama ugovorno tijelo
proslijedilo Uredu za razmatranje Zalbi, Podruznica Mostar dana 14.05.2018. godine.

U svojoj Zalbi Zalitelj isti¢e da je dana 20.04.2018. godine, Zalitelj je zaprimio odluku JU
»Studentski centar* Sarajevo broj: 01-1609 /18 od 16.4.2018. godine. Tom odlukom ponisten je
postupak javne nabavke pekarskih proizvoda, te odredeno da se zaduZuje struéni suradnik za
izvrienje, kao i to,da ta odluka stupa na snagu danom donogenja i dostavljanja svim ponudaéima
koji su ugestvovali u postupku ove javne nabavke. Kao razlog za poniStenje tog postupka,
pozivajudi se na odredbe ¢&l. 69 stav (2) tocka d). Zakona o javnim nabavkama BiH, Ugovorni organ
istice da nijedna ponuda ponudaca nije u skladu s tenderskom dokumentacijom, odnosno da nijedna
od primljenih ponuda nije prihvatljiva.

Kao razlog za odbijanje ponude Zalitelja - Pl Gradska pekara Jablanica,Ugovorni organ navodi
slijedeée: citiramo:

Ponuda ponudaca Pl Gradska pekara Jablanica ne zadovoljava slijedeée:

- Ponudac nije dostavio HACCP/ISSO certifikat za nabavku pekarskih proizvoda

- Ponudac ponudio jufku proizvodaca Klas Sarajevo, a nije dostavio nikakav pravni akt da
ima poslovnu saradnju s proizvodacem Klas Sarajevo. Tenderskom dokumentacijom je definisano
da "U slucaju da ponudaé nudi proizvod drugug ponudaca i dostavlja njegove certifikate duzan je
u skladu sa cleinam 48. Zakona u javnim nabavkama pod tackom (4) gdje je definisano da ponudac,
gdje je to odgovarajuée i za odredeni ugovor u ponudi mora naznaciti da raspolaZze kapacitetima
drugih subjekata bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom slucaju mora
dokazati da ée imati na raspolaganju potrebne resurse. Nacin dokazivanja je pravni akt u kojem
se treba navesti da ¢e ponudaé koji se prijavljuje na tender imati na raspolaganju potrebne resurse,
certifikate i odgovornosti u skladu sa principima HACCP sistema ponudacéa od kojeg kupuje robu.
I Ovakva odluka je u svemu nezakonita i $tetna po zalitelja - ponudaéa Pl , Gradska pekara"
Jablanica, a narocito je nezakonita iz slijedeéih razloga:

1) Nisu ta¢ne tvrdnje prvostepenog organa da ,nijedna od primljenih ponuda nije
prihvatljiva®;

2) Ponuda Zzalitelja jeste prihvatljiva jer je sadinjena u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama;

3) Nije tatna tvrdnja prvostepenog organa da ponuda mora biti satinjena u skladu sa
tenderskom dokumentacijom. Ponuda mora biti u skladu sa tenderskom dokumentacijom samo u
onom dijelu tenderske dokumentacije koji je sadinjen u skladu sa Zakonom. Dakle, ponuda¢ nije
duZan postupati po tenderskoj dokumentaciji koja nije u skladu sa Zakonom;
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Prema Komentaru ZUS-a" od autora dr.Pere Krijana (str. 101):

,, Osobit vid povrede materijalnog zakona postoji kad donositelj upravnog akta odluéi o stvari
primjenom podzakonskog akta koji je protivan zakonu. U takvom slucaju sud se u upravnom sporu,
nece ravnati prema tom propisu veé ¢e postupati po zakonu.

4. konkretnom slucaju, ponudaé Pl ,,Gradska pekara“ Jablanica (u ovom slu¢aju Zalitelj) u ponudi
nije dostavio HACCP/ISSO certifikat za nabavku pekarskih proizvoda jer Zakonom o javnim
nabavkama nije propisano. Naime, ¢lanom 48. tog zakona, na koji se u svojoj odluci prvostepeni
organ poziva, odredeno je da: ,,4ko se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva obezbjedenje
certifikata koje izdaju nezavisna tijela, a kojima se potvrduje da kandidat/ponudaé zadovoljava
odredene standarde obezbjedenja kvaliteta, ugovorni organ duZan je da se pozove na sisteme
obezbjedenja kvaliteta koji se zasnivaju na odgovarajucim evropskim serijama standarda koje su
potvrdila tijela koja su u skladu s evropskim serijama standarda koje se ti¢u izdavanja certifikata.
Ugovorni organ duzan je da prihvati i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama obezbjedenja
kvaliteta od kandidata/ponudaca koji nemaju pristupa takvim certifikatima“. Medutim,
HACCP/ISSO certifikat nema karakter potvrde kojom bi se moglo potvrditi da
kandidat/ponuda¢ zadovoljava odredene standarde obezbjedenja kvaliteta;

5.Ugovorni organ nije u tenderskoj dokumentaciji dao moguénost ponudadima da dostave druge
dokaze o ekvivalentnim mjerama obezbjedenja kvaliteta od kandidata/ponudaca koji nemaju
pristupa takvim certifikatima, a bio je obavezan starati se da neznanje i neukost stranke i drugih
osoba koje u€estvuju u postupku ne bude na §tetu prava koja im po zakonu pripadaju. Ovo takoder
ukazuje na nezakonitost tenderske dokumentacije;

- Prema odredbama ¢lana 48. stav (4) Zakona o javnim nabavkama BiH nije obavezno da
ponuda¢ u ponudi dostavi pravni akt da ima poslovnu saradnju sa drugim subjektom ¢ijim
kapacitetima raspolaze. Cak nije ni obavezan da u ponudi identificira drugi subjekt &ijim
kapacitetima raspolaze U konkretnom slu¢aju Zalitelj je u svojoj ponudu u skladu sa odredbama
¢lana 48. stav (4) Zakona o javnim nabavkama BiH naznacio da raspolaZe kapacitetima drugih
subjekata, pa ¢ak i naveo ime proizvodaca Ciji je proizvod (jufku) ponudio u svojoj ponudi, bez
obzira na pravnu prirodu odnosa koji ima sa tim subjektom. Prema navedenim odredbama ponuda¢
nije obvezan dostaviti u ponudi dokaz da ima poslovnu saradnju sa drugim subjektom <¢ijim
kapacitetima raspolaze, jer ta moguénost mu je ostavljena do okonéanja postupka (u vremenu u
kome mozZe sklopiti ugovor sa drugim subjektom).

- ObrazloZenje pobijene odluke nije utemeljeno na Zakonu. Zbog toga se pobijena odluka
ne mozZe ni ispitati, radi éega u konkretnom slu¢aju postoji povreda upravnog postupka, jer odluka
nema jedan od obveznih zakonskih dijelova iz razloga $to obrazloZenje po svom sadrZaju ne
odgovara zahtjevu koji je u tom pogledu postavljen odredbom ¢lana 200. stav 2. Zakona o
upravnom postupku («Sluzbeni glasnik BiH» broj: 9/02,12/04,88/07 i 93/09).

- [z i ovako manjkavih dokaza koje je prvostepeni organ naveo u obrazloZenju svoje odluke
broj: 01- 1609 /18 od 16.4.2018. godine izveden je pogreSan zakljucak, nije sve dokaze ocijenio
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niti uporedio. Na pogre$no i nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogre$no je primjenjen
materijalni propis.

. S obzirom na izloZeno, predlazemo da drugostepeni organ, nakon ispitivanja prvostepenog
rjeSenja upotpuni postupak sam ili preko drugog organa i na osnovu rezultata upotpunjenog
postupka ponisti prvostepeno rjeSenje i sam rijeSi stvar povoljno za nas ili da ponisti prvostepeno
rjeSenje i vrati prvostepenom organu na ponovni postupak.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi da je Zalba ponudata PI “GRADSKA
PEKARA” d.o.0. Jablanica po direktoru Miladi Zahirovi¢ na odluku JU ,Studentski centar*
Sarajevo broj 01-1609/18 od 16. 4. 2018. godine u postupku javne nabavke "Pekarski proizvodi" -
otvoreni postupak je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ali je neosnovana.

JU “Studentski centar” Sarajevo je objavila tender za nabavku roba "Pekarski proizvodi" - otvoreni
postupak, broj obavjestenja o nabavci 129-1-1-2-3-6/18/17 od 02.02.2018.godine.

Na navedenu tendersku dokumentaciju ponuda¢ PI “GRADSKA PEKARA” d.o.o. Jablanica je
izjavio Zalbu. Zalba je bila blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaitenog lica.U Zalbi
ponudag se Zalio na sljedece:

- zbog bitne povrede odredaba upravnog postupka,

- Zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,

- Zbog pogresne primjene materijalnog prava

Nakon Zalbe na TD istog Zalitelja, te izjaSnjenja Ugovornog organa broj 01-636/18 od 13. 2. 2018.
godine, a koje vam dostavljamo u prilogu, Ured za razmatranje Zalbi je donio RjeSenje broj JN2-
03-07-1-221-8/18 od 22.2.2018. godine kojim je Zalba potencijalnog ponudaca odbijena kao
neosnovana.

Po dostavljanju navedenog Rjesenja, Ugovorni organ je nastavio sa procedurom nabavke. Dana
16. 04. 2018. godine Ugovorni organ je donio Odluku o ponistenju postupka javne nabavke
pekarskih proizvoda broj 01-1609/18.

Ugovorni organ je po osnovu Zalbe ponudacéa Sprind d.d. Rajlovac Sarajevo donio rjeSenje broj 01-
1760/18 kojim je usvojio Zalbu, te navedenim rjeSenjem Ugovor za nabavku pekarskih proizvoda
za JU ,,Studentski centar“ Sarajevo dodjelio ponudacu Sprind d. d. Rajlovac Sarajevo za ponudenu
cijenu 126.020,00 KM na nivou dvije godine koje je dostavljeno ponudacima.

Zalitelj se dana 30.04.2018. 2alio na Odluku o ponidtenju poniitenju postupka javne nabavke
pekarskih proizvoda broj 01-1609/18 od 16. 4. 2018. godine.

U svojoj Zalbi Zalitelj se Zali na:

- zbog bitne povrede odredaba postupka

- zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog injenicnog stanja

- zbog pogresne primjene materijalnog stanja

Iz navedenog se moze vidjeti da se Zalioc u Zalbi Zalio na sli¢an nacin kao i u Zalbi na tendersku
dokumentaciju.
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Zalitelj se ali da su uéinjene bitne povrede odredaba postupka jer smatra da ponuda ne mora biti
safinjena u skladu sa tenderskom dokumentacijom, veé u skladu sa zakonom a da tenderska
dokumentacija nije sadinjena u skladu sa zakonom. Zalioc smatra da Ugovorni organ nije smio
traziti certifikat HACCP/ISSO jer smatra da isti certifikat nema karakter potvrde kojima se bi se
moglo potvrditi da ponuda¢ ispunjava odredene standarde obezbjedenja kvaliteta.

Time bi prema misljenju Zalioca ponuda bila prihvatljiva jer je salinjena u skladu sa Zakonom o
Jjavnim nabavkama.

Smatramo da je odluka u skladu za zakonom jer je élanom 48. stav 6. Zakona o javnim nabakama
propisano da ,,ukoliko se u tenderskoj dokumentaciji zahtjeva dostavljanje certifikata koje izdaju
neovisna tjela, a kojima se potvrduje da kandidat/ponudag ispunjava odredene standarde osiguranja
kvalitete koji se temelje na odgovarajuéim evropskim serijama standardasto su ih potvrdila tjela
koja su sukladna sa evropskim serijama standarda koji se ti¢u izdavanja certifikata. Ugovorno
duzno je duzno prihvatiti i druge dokaze o istovrijednim mjerama osiguranja kvalitete od kandidata
koji nemaju pristupa takvim kvalitetima.*

Zelimo napomenuti da Zalitelj u svojoj ponudi nije dostavio nikakav drugi dokaz o istovrijednim
mjerama osiguranja kvalitete.

Dalje smatramo da HACCP certifikat predstavlja i sistem kontrole kvaliteta odredene grupe
namirnica u ovom slucaju pekarskih proizvoda. U skladu sa Zakonom o hrani, te Pravilnikom o
higijeni hrane, Pravilnikom o mikrobiolodkim kriterijima za hranu jasno je definisano da sve
institucije koje se bave proizvodnjom hrane duZne su implementirati HACCP sistem sigurnosti
hrane. Clan 3. pomenutog pravilnika definige“ Subjekti u poslovanju s hranom duZni su osigurati
da hrana bude sukladna s mjerodavnim mikrobioloskim kriterijima utvrdenim Aneksom I. ovoga
Pravilnika. U tu svrhu, subjekti u poslovanju s hranom duZni su u svakoj £azi proizvodnje, prerade
i distribucije hrane, ukljuujuéi i maloprodaju, poduzimati mjere, kao dio svojih postupaka
utemeljenih na naelima analize opasnosti kritiénih kontrolnih to¢aka (u daljnjem tekstu: HACCP)
zajedno s provodenjem dobre higijenske prakse, kako bi osigurali sljedeée: a) da se nabava,
rukovanje i prerada sirovina i hrane pod njihovim nadzorom provodi na takav nadin da budu
ispunjeni kriteriji higijene procesa; b) da kriterij sigurnosti hrane koji se odnosi na rok trajanja
proizvoda moZe biti ispunjen pod stvarno predvidivim uvjetima distribucije, skladistenja i
upotrebe iz navedenog je jasno definisano da sve institucije koje se bave proizvodnjom hrane
duZne su implementirati HACCP sistem sigurnosti hrane. U skladu sa navedenim i JU Studentski
centar ima implementiran HACCP sistem sigurnosti hrane, koji nas obavezuje da poslujemo sa
subjektima koji moraju imati implementiran HACCP sistem sigurnosti hrane. HACCP sistem
garantira svakom ko posluje da ¢e ponuditi proizvod koji je zdravsteveno ispravan za konzumaciju.
HACCP sistem sigurnosti garantira sliedivost u svakom koraku proizvodnje hrane. Ukoliko
ugovorni organ ne bi imao certifikat o proizvodnji pekarskih proizvoda ne bi se mogla utvrditi
odgovornost u lancu ukoliko bi doslo do trovanja i slicno HACCP sistem bezbednosti hrane
zasniva se na analizi i kontroli potencijalnih bioloskih/mikrobioloskih, hemijskih i fizi¢kih
opasnosti kojima su izloZene sirovine, mogudih opasnosti pri rukovanju, proizvodnji, distribuciji i
konzumiranju krajnjeg proizvoda. HACCP sistem je od izuzetnog znadaja za Ugovorne organe zato
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ito se njime obezbeduje proizvodnja i promet zdravstveno bezbjedne hrane. Krajnji cilf HACCP
sistema je proizvodnja $to je moguce bezbjednijeg proizvoda primjenom 3to je moguée
bezbjednijeg postupka.

Ugovorni organ je od kantonalne sanitarne inspekcije nakon prve Zalbe na TD, u kojem se zalilac
7alio da nemamo pravo zahtjevati HACCP certifikat, trazio misljenje odnosno upit da li smo
obavezni traziti da ponudadi posjeduju certikat HACCCP/ISO. Dobili smo odgovor da smo
obavezni po Zakonu o hrani raditi s poslovnim subjektima koji imaju implementiran HACCP/ISO.
U prilogu izjasnjenja dostavljamo upit koji smo poslali navedenoj inspekciji, te odgovor koji smo
dobili.

Ugovorni organ se bavi masovnom ishranom studenta, cea 2000 obroka dnevno se sluzi za studente
studentskih domova. Ako se na¢ini greska u lancu, mora se ta¢no znati ko je odgovoran i na kojem
mjestu se dogodila kriti¢na tadka (na kojem mjestu i koje odgovoran) kako bi se utvrdila
odgovornost. Da nema sistema HACCP ugovorni organ bi dosao u situaciju da bilo ko moZze
dostavljati bilo kakve proizvode, na taj na¢in bi imali slu¢ajeve masovnog trovanja i sli¢no.
Koristeéi navedeni sistem kvalitete, taéno se zna ko je §ta radio u kojem vremenu, kod koga se
desio propust i na osnovu navedenog sistema poslovanja s navedenim sistemom sigurnosti
Ugovorni organ iako se bavi masovnom ishranom nije imao situacije masovnog trovanja. Cim se
utvrdi nepravilnosti kroz sistem sljedivosti pokaze se gdje je bio propust i na vrijeme se prevenira
da ne dodje do trovanja.*

Smatramo da bududéi da se radi o ,,specifi¢noj* nabavi, taénije hrani koja mora zadovoljiti odredene
kvalitete, u cilju spre€avanja bilo kakvih negativnih posljedica imali pravo zahtjevati ovakav oblik
kontrole.

Zalitelj se Zali i da Ugovorni organ nije smio odbiti ponudu iz razloga §to nema nikakav pravni
odnos sa proizvodagem jufke, i €ak nije ni obavezan da u obavezi identificira drugi subjekat ¢ijim
kapacitetima raspolaze.

Smatramo da navedeno nikako nije utemeljeno jer buduéi da se radi o nabavci hrane, moramo biti
posebno osjetljivi na svaku eventualnu manjkavost. Ponuda¢ nikako nije dostavio dokaz daje
navedeni proizvod uopde ispravan.

Takoder, Zelimo navesti daje rok trajanja jufke od proizvodaga Klas maksimalno 360 dana 3to se
moze vidjeti u prodajnim katalozima Klasa. Buduéi daje period za koji se vrsi nabavka dvije
godine, ponudag nije dostavio NIKAKVU garanciju da ¢e jufku imati tokom kompletnog perioda
nabavke. Kao ustanova koja se bavi prehranom i smjestajem studenata nismo spremni dovesti u
pitanje prehranu studenata u nekom momentu radi eventualnog nedostatka jufke.

Napominjemo da Clan 48. stav 4. Zakona o javnim nabavkama glasi ,, Kandidat/ponudac¢ moze,
gdje je to odgovarajuée i za odredeni ugovor, u ponudi naznaciti da raspolaZe kapacitetima drugih
subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom slucaju, mora dokazati
ugovornom organu da ée na raspolaganju imati potrebne resurse.Pod istim uslovima grupa
ponudaca moze se osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili drugih ‘privrednih subjekata. >
Ponudag¢ nije ni na koji na¢in dostavio bilo kakav dokaz da ée raspolagati sa proizvodom koji je
naznaten u ponudi, te iz svega ranije navedenog smatramo da Zalba Zalitelja nikako nije
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utemeljena.Dalje, Zalitelj u Zalbi navodi da nije ispostovan ¢lan 200. Stav 2. Zakona o upravnom
postupku BiH, odnosno da obrazloZenje pobijane odluke nije utemeljeno na Zakonu. Clan 200.
stav 2. glasi ,, U ostalim stvarima obrazloZenje rjesenja sadrzi: kratko izlaganje zahtjeva stranaka,
izvedene dokaze i utvrdeno cinjenicno stanje, razloge koji su bili odlucujuéi pri ocjeni dokaza,
razloge zbog kojih nije uvazen koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na utvrdeno
cinjenicno stanje upucuju na onakvo rjesenje kako je dato u dispozitivu i pravne propise na osnovu
kojih je rijeSena upravna stvar. Ako Zalba ne odgada izvrsenje rjesenja, obrazloZenje sadr?i i
pozivanje na propis koji to predvida. U obrazloZenju rjeSenja moraju biti obraziozeni i oni
zakljucci protiv kojih nije dopustena posebna Zalba. ”

Shodno i ovom ¢lanu smatramo da smo ispostovali sve zakonske norme jer smo naveli ponude koje
su dali ponudaci, predocili €injeni¢no stanje, razloge koji su bili odluujuéi, te one razloge koji su
uputili na donoSenje ovakvog rjesenja, §to se moze vidjeti i iz primjerka odluke koju vam
dostavljamo.

Smatramo da smo ispostovali ovaj uslov, time to smo dali obrazloZenje ta je nedostajalo ponudi
ponudaca da bi bila prihvatljiva i razloge koji su bili odlu€ujuéi za ne prihvatanje ponude ponudaca,
a to su:

- ponuda¢ nije dostavio certifikat HACCP/ISSO za nabavku pekarskih proizvoda

- ponuda¢ ponudio jufku proizvoda¢a Klas Sarajevo a nije dostavio nikakav akt da ima
poslovnu saradnju sa proizvodacem.

Dana, 11.05.2018. ugovorni organ je zaprimio novu Zalbu Zalitelja kojom se Zali na RjeSenje
organ je trebao istim aktom odgovoriti svim Zaliocima, te se Zali na to 3to je ugovorni organ uvazio
Zalbu ponudaca Sprind i izabrao ga kao jedinog kgji je zadovoljio. Detaljan razlog zbog &ega je
Ugovorni organ izabrao ponuda¢a Sprind i uvaZio njegovu Zalbu je dat u RjeSenju ugovornog
organa, koje dostavljamo u prilogu izja3njenja.

Zbog kasnjenja u dostavi poste jer je Zalba dosla tek 8. 4. 2018. godine, ugovorni organ je kasnije
zaprmio Zalbu Zalioca te samim time nije mogao odgovoriti jednim aktom razli¢itim Zaliocima.
1z svega navedenog smatramo da je Zalba ponudada neosnovana i da su ispostovane sve norme koje
propisuju Zakon o javnim nabavkama BiH i Zakon o upravnom postupku. Napominjemo da smo
kao Ustanova koja se bavi smjestajem i prehranom studenata obavezni voditi brigu od vise od dvije
hiljade studenata i ne Zelimo biti odgovorni ni za najmanji propust u nabavci hrane koji bi mogao
dovesti do trovanja ili sli¢no kod nasih studenata. Smatramo da kvalitetno i detaljno provedenim
postupcima nabavke osiguravamo sigurnu i kvalitetnu prehranu studenata. Usvajanjem Zalbe i
odobravanjem da se HCCP sistem nije obavezan, Ured bi trebao biti spreman sebe preuzeti
odgovornost za sve eventualne bolesti i trovanje prouzrokovane hranom.

Nadamo se brzom i uvaZavaju¢em odgovoru kako bi smo postupak nabavke bili u prilici zavrsiti
te omoguciti nastavak prehrane studenata &ime bi smo kvalitetno mogli vrsiti naSu primarnu
djelatnost - smjestaj i prehrana studenata.
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Dana 09.03.2020. godine ovo tijelo je zaprimilo Zahtjev za donoSenje rjeSenja, nazvan kao
»outnja Uprave* od ponuditelja Pl ,Gradska Pekara“ d.o.o. Jablanica, zastupanog po
punomoéniku Halilu Galgula, odvjetniku iz Konjica, u kojem navodi sljedece:

Buduéi da povodom navedene Zalbe nije doneseno i dostavljeno rjeSenje u propisanom roku, na
osnovu odredbi ¢&l. 21. stav 1. Zakona o upravnim sporovima (,Sl. glasnik BiH“, broj
19/02,88/07,83/08 i 74/10), zalitelj putem punomocnika podnosi predmeni Zahtjev. Zalitelj
zahtijeva naknadu za sastav podneska po punomoéniku Gagula Halil, odvjetniku iz Konjica u
iznosu od 930,00 KM.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno €lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i élanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nain kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena.

Postupajuéi po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena
analiza svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

Razmatrajuéi predmetnu Zalbu koja je izjavljena na Odluku o ponistenju postupka javne
nabave pekarskih proizvoda broj: 01-1609/18 od 16.04.2018. godine, ali ista zbog nacina
proslijedivanja zajedno sa drugom Zalbom (Zalba na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja)
nije zavedena pod zaseban broj, te ista nije niti razmatrana. Zahtjevom Zalitelja od 04.03.2020.
godine, koji je zaprimljen kod ovog tijela 09.03.2020. godine za dono3enje odluke po izjavljenoj
7albi na Odluku o ponistenju postupka JU ,.Studentski centar Sarajevo broj: 01-1609/18 od
16.04.2018. godine, isti je inicirao rjeSavanje predmetne Zalbe. Sukladno tome ovo tijelo je izvrsilo
ponovnu provjeru spisa koji je voden po istom postupku i dodlo do saznanja o postojanju i
predmetne Zalbe, te sukladno tome ovo tijelo je pristupilo rjeSavanju iste i zatraZilo uplatu naknade
za pokretanje Zalbenog postupka, koju je Zalitelj uplatio i time se stekli uvjeti za rjesavanje
predmetne Zalbe.

Razmatrajuéi predmetnu Zalbu ovo tijelo je utvrdilo da se navodi Zalbe odnose na
zaliteljevu eliminaciju od strane ugovornog tijela.

Naime, pobijanom Odlukom ponuda Zalitelja je eliminirana iz razloga:

- ., Ponudaé nije dostavio HACCP/ISSO certifikat za nabavku pekarskih proizvoda
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- Ponuda¢ ponudio jufku proizvodaca Klas Sarajevo, a nije dostavio nikakav pravni akt da
ima poslovnu saradnju s proizvodaéem Klas Sarajevo. Tenderskom dokumentacijom je definisano
da "U slucaju da ponudac nudi proizvod drugug ponudaca i dostavlja njegove certifikate duzan je
u skladu sa clanom 48. Zakona u javnim nabavkama pod tackom (4) gdje je definisano da ponudac,
gdje je to odgovarajuce i za odredeni ugovor u ponudi mora naznaciti da raspolaze kapacitetima
drugih subjekata bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom slucaju mora
dokazati da e imati na raspolaganju potrebne resurse. Nadin dokazivanja je pravni akt u kojem
se treba navesti da ¢e ponudac koji se prijavijuje na tender imati na raspolaganju potrebne resurse,
certifikate i odgovornosti u skladu sa principima HACCP sistema ponudaca od kojeg kupuje robu. “

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovo tijelo je nesporno utvrdilo je da je zahtijevano
dostavljanje navedenih dokaza, te je ugovorno tijelo pravilno utvrdilo injeniéno stanje kada je
ponudu Zalitelja odbacilo kao neprihvatljivu. Navedeno nedostavljanje zahtijevanih certifikata ne
spori niti sam Zalitelj, ali isti svoje navode temelji na Cinjenici da takvi dokazi nisu niti mogli biti
zahtijevani u tenderskoj dokumentaciji, te da tenderska dokumentacija nije zasnovana na zakonu.

Ovakvi navodi Zalitelja nemaju nikakvo uporidte s obzirom da je isti alitelj osporavao
predmetnu tendersku dokumentaciju, te da je ovo tijelo svojim Rjedenjem broj: IN2-03-07-1-221-
8/18 od 22.03.2018. godine Zaliteljevu Zalbu odbilo kao neutemeljenu konstatirajuéi da su uvjeti
postavljeni u tenderskoj dokumentaciji zakoniti i da je ugovorno tijelo moglo zahtijevati takve
dokaze. Protiv navedenog Rjesenja Zalitelj je pokrenuo i upravni spor koji je okon&an Presudom
Suda BiH, broj: S1 3 U 028472 18 U od 30.10.2019. godine u kojoj je konstatirano da ...“Iz
podataka spisa predmeta konkretne upravne stvari proizilazi da je kona&nim rjesenjem odbijena
kao neosnovana tuZiofeva Zalua izjavljena na tendersku dokumentaciju ugovornog organa JU
»Studentski centar" Sarajevo broj: 01-224/18 od 2.2.2018.godine, u postupku javne nabavke
pekarskih proizvoda, kao i zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka. Prema obrazloZenju osporenog rjesenja, tuZeni je ocijenio da, u smislu odredbe
Clana 48. Zakona o javnim nabavkama BiH, ugovorni organ ima pravo zahtijevati odredene
certifikate koji garantuju kvalitet, ali je takoder duzan prihvatiti i druge dokaze koje ponude
ponudaci. TuZeni je ocijenio da se u konkretnom sluéaju radi o specifi¢noj predmetnoj nabavci,
odnosno hrani, koja mora zadovoljiti odredene kvalitete pa je, s tim u vezi, u tacki 12.3 tenderskog
dokumenta ugovorni organ i postavio uslov dostavljanje certifikata HACCP ili ISSO certifikat.
Slijedom navedenog, Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH je odluku kao u dispozitivu donijela u
skladu sa ¢lanom 104. i 111. Zakona o javnim nabavkama BiH. Po misljenju ovog upravnog vijeda,
osporeno RjeSenje doneseno je pravilnom primjenom materijalnog propisa, nakon prethodno
pravilnog utvrdenja odlugnih &injenica.

U skladu sa odredbom ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14) u postupcima javnih nabavki ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema ponudatima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na na¢in da
osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi
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s predmetom nabavke i njegovom svrhom. U skladu s &lanom 48. Zakona (opdti uslovi za tehnicku
i profesionalnu sposobnost), ugovorni organ moZe, zavisno od vrste, koli¢ine ili obima, ili namjene
predmeta nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost
ponudaca. U skladu sa stavom 6. citirane zakonske odredbe, ako se u tenderskoj dokumentaciji
zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju nezavisni organi, a kojima se potvrduje da ponuda¢
zadovoljava odredene standarde osiguranja kvaliteta, ugovorni organ duZan je pozvati se na sisteme
osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na odgovarajuéim evropskim serijama standarda koje su
potvrdili organi formirani u skladu s evropskim serijama standarda koje se ticu izdavanja
certifikata. Ugovorni organ duZan je prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja
kvaliteta od ponudaa koji nemaju pristupa takvim certifikatima. U smislu ¢lana 49. stav 1. tatka
6. Zakona o javnim nabavkama BiH u postupku nabavke roba, ugovori organ, izmedu ostalog
moZe zahtjevati i opis tehnitke opremljenosti i osposobljenosti ponudaga, mjere za osiguranje
kvaliteta i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja.

S tim u vezi, u tenderskom dokumentu broj: 01-224/18 od 2.2.2018. godine, ugovorni organ je u
postupku nabavke pekarskih proizvoda, na strani 7, tatka 12.3. (dokazivanja tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudada), izmedu ostalog, propisao da ponudadi u smislu odredbe
&lana 49. Zakona trebaju dostaviti dokaz Haccp ili certfikat za proizvodnju pekarskih proizvoda.
Slijedom navedenog, pred ovo vijeée se postavilo pitanje da li je ugovorni organ ogananicio
konkurenciju u konkretnom sluéaju i da li traZenje dokaza, posjedovanja navedenih certifikata
predstavlja povredu postupka i diskriminaciju ponudaca. Naime, kako je to propisano u smislu
odredbe &lana 44. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, minimum kvalifikacionih uslova koje
ugovorni organ odredi za ponudade, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje
obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Po nalazu ovog
vije¢a, ugovorni organ je u tenderskom dokumentu pravilno postavio uslove, a izmedu ostalih to
je i dokaz o posjedovanju certifikata Haccp ili Isso, koji su u vezi sa predmetom nabavke, te su, i
po ocjeni ovog vijeéa, srazmjerni predmetu nabavke. Dakle, predmet nabavke jeste nabavka
pekarskih proizvoda, a certifikat Haccp je sistem bezbijednosti hrane koji se zasniva na analizi i
kontroli potencijalnih bioloskih/mikrobioloskih, hemijskih i fizi¢kih opasnosti kojima su izloZene
sirovine, moguéih opasnosti pri rukovanju, proizvodnji, distribuciji i konzumiranju krajnjeg
proizvoda. Njegova primjena podrazumijeva po3tovanje standardnih operativnih procedura i
uputstava kojima se smanjuju rizici po bezbijednosti hrane. Dalje, Iso certifikat, predstavlja
potvrdu kvaliteta proizvoda i usluga. Po misljenju ovog vijeca, traZeni certifikati koji su ve¢ dugi
niz godina aktuelni u Bosni i Hercegovini odnosno koje veéina pekara u BiH posjeduje, §to se moze
provjeriti i na intemet stranici, su neophodni i zna¢ajni za nabavke kao sto je konkretna predmetna
nabavka. U konaénici zdravstvena ispravnost hrane je od presudnog znacaja, jer se pekarski
proizvodi nakon pripreme stavljaju u promet i kao takvi konzumiraju, bez ikakvog daljnjeg
tretmana. Pored navedenog, tuZilac ni na jedan nagin nije dokazao da se traZeni certifikati ne
primijenjuju u BiH, da ih je nemogude nabaviti i da dosta ponudaa ne posjeduje ovaj certifikat. U
smislu &lana 102. stav 3. Zakona, u postupku pravne zastite Zalilac je duzan dokazati ili bar u€initi
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vjerovatnim postojanje Einjenica i razloga koji se ti¢u pravnog interesa za podnodenje Zalbe,
povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili
bi trebalo da zna. Nije osnovano ni pozivanje tuZioca na odredbe 300, jer je upravo Agencija za
sigurnost hrane Bosne i Hercegovine izdala vodi¢ za implementaciju ovog sistema, u skladu sa
Pravilnikom o higijeni hrane. Valja, pri tom, imati u vidu &injenicu da je Zakon o javnim
nabavkama BiH specijalni propis, koji je i donio pravilo da upravo ugovorni organ moZe zahtjevati
minimum kvalifikacijskih uslova kao i dokumente koji dokazuju te uslove, a koji moraju biti
srazmjerni predmetnoj nabavci. Iz tenderske dokumentacije upravo proizilazi da trazeni uslovi u
cjelosti odgovaraju predmetu javne nabavke....“

Dakle, uvazavajuci sve navedeno ovo tijelo zaklju€uje da je nesporno da je Zalitelj ukoliko
se opredijelio za sudjelovanje u predmetnom postupku javne nabave bio u obvezi dostaviti
zahtijevane dokaze, a sve kako je defininirano tenderskom dokumentacijom, a kasnije potvrdeno
rjeSenjem ovog tijela, a potom i presudom Suda BiH. Stoga je Zalba Zalitelja ocijenjena kao
neutemeljena.

S obzirom da se Zalba Zalitelja odbija kao neutemeljena, u skladu sa &lankom 108. stavak
(6) Zakona o javnim nabavama odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

Zalitelj zahtijeva naknadu za sastav podneska (Zahtjeva za donoSenje rjeSenja) po
punomoéniku Gagula Halil, odvjetniku iz Konjica u iznosu od 930,00 KM. S obzirom da se alba
odbija, odbija se i navedeni zahtjev kao neutemeljen.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) toCka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog Rjedenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. /r*%
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Dostaviti:

- PI,,Gradska pekara*“ d.o.o. Jablanica
- JU , Studentski centar “ Sarajevo
- ,,Sprind*“ d.o.o. Sarajevo

- Evidencija
- ala
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